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RECENZJA
w postepowaniu habilitacyjnym

Pana dra Radostawa Medrzyckiege

1. Podstawa prawna

Niniejsza recenzja zostata sporzadzona w zwigzku z uchwaty Prezydium Rady
Doskonatosci naukowej z dnia 26 wrzesnia 2022 roku w sprawie zmiany cztonka
komisji habilitacyjnej w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego
dr. Radostawowi Medrzyckiemu w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne, ktéra dziatajgc na podstawie art. 221 ust.4 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 478 ze zm.)
wyznaczono mi funkcje na recenzenta w przedmiotowym postgpowaniu o czym
zostatem poinformowany pismem z dnia 11 paZdziernika 2022 r. (L.dz. 8/2022)
podpisanym przez Przewodniczgcego Rady Dyscypliny Nauki Prawne UKSW, Pana
dr hab. Artura Kotowskiego, prof. UKSW.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 221 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i hauce recenzja niniejsza jest oceng, czy osiggniecia naukowe osoby
ubiegajacej sie o stopieri doktora habilitowanego odpowiadajg wymaganiom

okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt. Z ww. ustawy.



2. Ocena osiggniecia naukowego, stanowigcego wktad w rozwaéj dyscypliny

naukowej

a. Uwagi wstepne

Pan doktor Radostaw Medrzycki, we wniosku o przeprowadzenie
postepowania habilitacyjnego przedstawit jako swoje osiggniecie naukowe
monografie pt. ,Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu
terytorialnego”, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021.
Ocena przedstawionego osiggniecia naukowego zawiera w szczegolnosci takie
elementy jak: temat pracy, cel i podstawowe cele pracy, wykorzystane metody
badawcze, strukiure i objeto$¢ rozprawy, ogdlng ocene merytoryczng o oraz
ocene strony formalno-redakcyjnej i edytorskiej oraz wykorzystany w pracy
materiat Zrédfowy. Obejmuje tez ocene oryginalnosci pracy i ocene wktadu jej

Autora w rozwdj dyscypliny naukowej

b. Ocena opracowania wskazanego jako gtéwne osiggniecie naukowe

Habilitanta.

b1l. Temat i cel opracowania

Monografia Pana dra Radostawa Medrzyckiego, ktdrg przedstawit we wniosku
o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego jako swoje osiggniecie
naukowe, jest z jednej strony normatywng analiza solidarnosci w prawie
samorzgdu terytorialnego, a z drugiej strony prébg ustalenia w jaki sposéb zasada
solidarnosci spotecznej jest realizowana praktyce oraz jakie jej wzorce regulacyjne
sy uzywane w prawie samorzgdu terytorialnego. Ponadto w zakresie wskazania
znaczenia solidarnosci spotecznej jako istotnego, a niekiedy wrecz kluczowego,
elementu wspéfczesnego prawa samorzadu terytorialnego, praca jest w istocie

proba stworzenia izaprezentowania autorskiej koncepcji roli solidarnosci



spotecznej jako prawnego uzasadnienia poszerzania zadan publicznych
samorzadu terytorialnego. Dlatego tez gtéwng hipotezg pracy jest twierdzenie
Autora, ze solidarnos¢ spoteczna jest istotnym elementem wspotczesnego prawa
samorzadu terytorialnego i wptywa na przeksztatcenia tego prawa oraz zatozenie,
ze we wspotczesnym prawie samorzadu terytorialnego solidarnosé spoteczna
staje sie istotnym punktem odniesienia w procesie konstrukcji norm tego prawa.
Nie ogranicza sie przy tym prawa samorzgdu terytorialnego jedynie do norm
prawa ustrojowego, ale pojmuje go w sposob szeroki, systemowy, agregujacy
w sobie réwniez ustawowe akty dotyczace: finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego, mienia komunalnego, gospodarki komunalnej, prawa pracy
w samorzadzie terytorialnym, prawa wyborczego, gmin o specjalnym statusie,
stowarzyszen i zrzeszen samorzgdowych, rowniez W wymiarze
miedzynarodowym oraz zaliczajgcy do niego przepisy formutowane réwniez
w aktach o charakterze wewnetrznym, a nawet — ujmujgc sprawe wyjatkowo
szeroko — akty planowania. Wskazuje wiec na wielos$¢ zrédet tego prawa jak tez
na ich zwigzanie swoiscie interpretowanym interesem publicznym obejmujacym
zarowno interes wspolnoty lokalnej (interes lokalny) jak i interes ogélnokrajowy
(interes panstwowy). Stad tez przy omawianiu tych zagadnien i powigzanych
z nimi probleméw Autor postuguje sie w rozprawie pojeciami normatywizacji,
ewentualnie normatywizacji wartosci, a nie jurydyzacji, co z resztg w sposéb
wyczerpujgcy  uzasadnia w  rozdziale zatytutowanym ,Zagadnienia
wprowadzajgce”. W tym miejscu Autor precyzyjnie wskazuje nie tylko cele
badawcze, ale tez umiejetnie formutuje hipotezy i pytania badawcze.

Wybér tematu nalezy uznaé za bardzo trafny. Zaréwno w ustrojowym, jak
i systemowo, rozumianym prawie samorzadu terytorialnego rola solidarnosci,
pojmowanej zaréwno jako zasada jak i wartos¢, nie ulega bowiem watpliwosci.
Mozna powiedzie¢, Ze stanowi wrecz immanentng ceche samorzadu
terytorialnego, takze jako podstawowego podmiotu zdecentralizowanego
administracji publicznej. Stad tez wynika doniostos¢ tak teoretyczna, jak tez

praktyczna recenzowanego opracowania. Zawiera ono bowiem pogtebione



analizy znaczenia solidarnosci spotecznej w kreowaniu rozwigzan prawnie
warunkujacych ideterminujgcych funkcjonowanie wspoétczesnego samorzadu
terytorialnego. Jest to tym bardziej istotne, iz doswiadczenie wyptywajace z juz
ponad trzech dekad funkcjonowania restytuowanego samorzadu terytorialnego
w Polsce wskazuje w sposéb jednoznaczny, ze idea samorzadnosci trafiata na
podatny grunt oczekiwan spotecznosci lokalnych dgzacych do samostanowienia
o sprawach bezposrednio ich dotyczacych, takze w mysl lokalnie rozumianej badz
lokalnie interpretowanej zasady solidarnosci. Miarg sukcesu szeroko
rozumianego samorzadu terytorialnego jest okolicznosé, ze obecnie trudno sobie
wyobrazi¢ sprawne funkcjonowanie panstwa bez samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie rozwdj stosunkéw spotecznych rodzi nowe wyzwania, zaréwno dla
ustawodawcy jak i dla samych samorzgdow terytorialnych. Podobnie jak rodzi
pytania o miejsce i role samorzadu terytorialnege w organizacji i funkcjonowaniu
demokratycznego panstwa prawnego, nie tylko wspdtczesnie, ale takze
w przysztosci. Naturalnym sg zatem pytania o potrzebe rozwijania i poszerzania
zadan samorzadu terytorialnego oraz ich uzasadnienie (w tym wywodzone takze
z zasady solidarnosci spotecznej), na ktére usituje miedzy innymi znalezé
odpowiedz dr Radostaw Medrzycki w swoim opracowaniu. Tym samym, réwniez
z tego powodu podjecie przez Autora przedmiotowej problematyki uznac¢ nalezy

za wybor trafny i wartosciowy.

b2. Metody badawcze.

Swoje badania Autor opart przede wszystkim na klasycznej metodzie
dogmatycznej (dogmatycznoprawnej), a uzupetniajgco na metodach
aksjologicznej oraz teoretycznoprawng. Autor informuje o tym w rdznych
miejscach recenzowanej pracy, ale przed wszystkim w rozdziale 1. ,Zagadnienia
wprowadzajgce”.

Przez wzglad na specyfike podjetego tematu i charakter recenzowanego

opracowania wybor ten nalezy uznac za trafny i uzasadniony.



W mojej ocenie od strony metodologicznej praca jest o tyle oryginalna, ze metody
dogmatycznoprawna i teoretycznoprawna sg tutaj dos¢ scisle powigzane
z metodg aksjologiczng.

Zastuguje to na jak najbardziej pozytywna ocene tym bardziej, ze tytut pracy,
bedacy rzeczywistym odzwierciedleniem jej zawartoéci, nie tylko $wiadczy
o dogmatycznym charakterze recenzowanego dzieta, ale réwnie? nie wyklucza
pierwiastkdw teoretycznych, ktére niezwykle czesto pojawiaja na tle
analizowanych przez Habilitanta regulacji prawnych, z niewatpliwym pozytkiem
dla prowadzonych rozwazari naukowych, wysnuwanych wnioskéw i ich
konceptualizacji. Wywodzonych réwniez z aksjologii prawa. W efekcie refleksje
poczynione w opracowaniu znaczgco wpisujg sie w dyskusje na temat miejsca
i roli zasady solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego, zas sama
recenzowana monografia stanowi w konsekwencji bez watpliwosci istotny gtos w

tej dyskusji.

b3. Struktura wewnetrzna opracowania.

Kompozycja monografii Pana dra Radostawa Medrzyckiego jest stosunkowo
i jasna i zrozumiata Praca zostata zbudowana w ten sposéb, ze Autor wyodrebnit
najwazniejsze zagadnienia (problemy) zwigzane z rozumieniem zasady
solidarnosci spotecznej w prawie oraz implikacje wynikajace z funkcjonowania tej
zasady jako zasady konstytucyjnej, zasady ustrojowej samorzadu terytorialnego
oraz zasady w prawie materialnym samorzadu terytorialnego. W efekcie praca
liczy 356 stron i sktada sie z pieciu rozdziatéw oraz zakoriczenia i wnioskéw, ktore
zostaty uzupetnione wykazami skrétow, bibliografii i orzecznictwa.
Od strony formalnej praca moze — w mojej ocenie - imponowac¢ nie tylko swoja
obszernodcia, ale takze przyjeta w jej konstruowaniu struktura. Oceniana praca
jest bowiem bardzo dobrze ustrukturyzowana. Podzielona jest nie tylko na

rozdziaty, ale takze na podrozdziaty oraz punkty i podpunkty podrozdziatéw.



Podziat ten jest z jednej strony uzasadniony logika prowadzonego wywodu,
azdrugiej strony narzuca niejako Autorowi niezwykle analityczne
i usystematyzowane podejscie do problemu poddanego naukowemu badaniu.
Dzigki temu mozna tez uznac, ze Habilitant przedstawit zagadnienie obrane za
przedmiot dociekan naukowych w sposéb wyczerpujacy i kompleksowy.
Recenzowana monografia zawiera bowiem kluczowe elementy zwigzane
z podjetym tematem wraz nalezytym odniesieniem sie do sygnalizowanych
problemdw z nim zwigzanych. Uktad pracy jest prawidtowy a wewnetrzny podziat
tresci jest merytorycznie uzasadniony. Poszczegdlne fragmenty wzajemnie sie
uzupetniajg oraz tworzg spéjng i logiczng catosc. Skutkiem tego stanu rzeczy jest
tez precyzja i jasnos¢ wywodu.

W mojej ocenie pewnym mankamentem opracowania jest natomiast brak
watkow komparatystycznych oraz fakt prawie catkowitego wytgczenia z zakresu
opracowania obszaru oddziatywania prawa unijnego na prawo samorzadu
terytorialnego, pomimo ze w réinych miejscach opracowania sam Autor
wskazuje, iz solidarno$¢ spoteczna jest istotnym elementem kultury prawnej
demokratycznych panstw europejskich, oraz ze w politycznej rzeczywistosci nie
znajdziemy niemal zadnej instytucji polityki spotecznej — czy to na gruncie
krajowym, czy zwtaszcza w Unii Europejskiej — ktéra nie bytaby inspirowana ideg
solidaryzmu. Réwniez z perspektywy - bez watpienia wdrazanej
w Rzeczypospolitej Polskiej, zwtaszcza od momentu akcesji do Unii Europejskiej -
koncepcji wielopoziomowego wspotrzadzenia publicznego  (multi-level
governance), ze szczegdlnym uwzglednieniem roli samorzaddéw terytorialnych
jako formy decentralizacji administracji publicznej, takie ,wyrzucenie poza
nawias” oddzialywania prawa unijnego na polskie prawo samorzadu
terytorialnego a takze na procesy decentralizacji (w szczegdlnosci decentralizacji
zadan publicznych) nie wydaje sie by¢ w petni przekonujgce. Zwtaszcza jesli
rozumie¢ samorzad terytorialny (jak prof. Irena Lipowicz) jako

»Zinstytucjonalizowang réznorodnosc¢”.



b4. Merytoryczna ocena opracowania wskazanego przez habilitanta osiggniecie

naukowe .

Przedmiotem pracy jest analiza oddziatywania zasady solidarnosci spofecznej
na prawo samorzadu terytoriainego w Polsce, w szczegdlnosci pod katem
weryfikacji hipotezy badawczej, zgodnie z ktdrg solidarnos$¢ spoteczna jest
istotnym elementem wspédfczesnego prawa samorzadu terytorialnego i wywiera
wplyw na przeksztatcenia tego prawa, oraz wykazania, ze bedaca przedmiotem
badarn zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego
przejawia sie w gtéwnej mierze w implementacji tresci tej zasady do przepisow
prawa pozytywnego. Dlatego tez podstawg rozwazan Autora s normy
powszechnie obowigzujgcego prawa ustrojowego imaterialnego dotyczace
samorzadu terytorialnego analizowane z wykorzystaniem metod badawczych
opisanych wczesniej. Takie podejécie pozwolito Autorowi precyzyjnie wskaza< nie
tylko cele badawcze, ale tez sformutowac liczne i wartosciowe, tak z naukowego
jak i praktycznego punktu widzenia, pytania badawcze. Sposrdd kilkunastu pytan
badawczych kluczowe znaczenie majg pytania o to jak nalezy postrzegac role
i znaczenie zasady solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego
oraz w jakim zakresie jest ta zasad prawnie, a przede wszystkim konstytucyjnie,
determinowana. Poszukujagc odpowiedzi na te, i inne, pytania badawcze
Habilitant w istocie rekonstruuje w recenzowanej pracy normatywny model
zasady solidarnosci, ktéry w jego ujeciu jest przede wszystkim konstrukcja,
poprzez ktdra stara sie zaprezentowac normy prawa pozytywnego rozproszone
w aktach normatywnych réznej rangi, odwotujace sie lub mogace sie odwotywac
do solidarnoéci. Poszukujagc odpowiedzi na pytania o znaczenie solidarnosci
i solidaryzmu analizuje réwniez czy, i dlaczego, w Swietle polskiego
ustawodawstwa istnieje prawna mozliwo$¢é postrzegania solidarnosci jako
czynnika stanowigcego nieodfgczny element wspodtczesnej rzeczywistosci
przeksztatcajacy znacznie stosunki spoteczne i prawne w réznych skalach, co

finalnie prowadzi do postrzegania solidarnosci jako idei legitymizujacej gtebokie



przeksztatcenia publicznego prawa pozytywnego oraz czynienia z niej podstawy
wielu regulacji prawnych, w szczegolnoscizakresu prawa samorzady
terytorialnego. S3 to zagadnienia wiodace catej pracy, zasygnalizowane juz we
wstepie a nastepnie przewijajace sie na jej kartach do samego korica, az do
sformutowania wnioskéw i konkluzji finalnych.

Cenne przy tym jest to, ze Habilitant dostrzegajac sama zasade widzi rowniez
szereg problemdéw wynikajgcych z jej implementacji (transformacji w norme
prawa), wystepujacych realnie badz mogacych sie uzewnetrznia¢ potencjalne.
Stanowi do dodatkowa warto$¢ opracowania. Dlatego tez uznajg, ze istotq
opracowania, W mojej ocenie, sg rozwazania nad solidarnoscig spofeczng jako
zasada prawna jakie Autor zawart w rozdziatach 3-5, w ktérych w wyczerpujacy
odnosi sie do solidarnosci spotecznej jako zasady konstytucyjnej, jej konsekwencji
w sferze ustrojowej samorzadu terytorialnego oraz implikacji w prawie
materialnym samorzadu terytorialnego. Dzieki analizom poswigconym
uwarunkowaniom konstytucyjnymi, Habilitant w ciekawy i merytorycznie
uzasadniony sposéb wigze zasade solidarnosci spotecznej z innymi zasadami, a w
szczegblnosci z prawem do samorzadu, zasadg decentralizacji, zasada
pomocniczosci, zasadg samodzielnosci samorzadu terytorialnego i zasada
zdolnoéci do wykonywania zadan publicznych, a nawet partycypacja spoteczng
jako podstawa solidarnych relacji wewnatrz wspdlnoty samorzgdowej.

Autor juz w rozdziale 1. nie tylko uzasadnia wybdr tematu badan, wskazuje na
przedmiot badan, a takie precyzyjnie formutuje cele badawcze, ale tez jego
materig czyni wskazanie przyjetych w pracy metod badawczych, okreslenie siatki
pojeciowej a nastepnie identyfikuje, a nastepnie definiuje te pojecia, ktore s3
niezbedne dla dalszych wywodéw ujetych w monografii. Zabieg ten czyni catos¢
opracowania czytelnym i logicznie powigzanym.

W rozdziale kolejnym zajmuje sie pojeciem solidarnosci. W tym kontekscie
zwracaja uwage rozwazania na temat definiowania solidarnosci, solidaryzmu
i braterstwa, a zwfaszcza na temat potrzeby transformacji solidarnosci w normeg

prawa. Ta ostatnia kwestia stanowi istotny dla catego opracowania punkt wyjscia



dla stworzenia, opisania i uzasadnienia konceptualizacji solidarnosci spofecznej
jako zasady prawnej, stanowigcej o$ catej rozprawy.

W rozdziale 3 Autor zajmuje sie solidarnoscig spoteczng w perspektywie
konstytucyjnej. Dokonuje kompleksowego przeglagdu konstytucyjnych podstaw
solidarnosci spotecznej, wskazujgc zaréwno na bezposrednie i posrednie
odwotania sie do n niej w tekscie Konstytucji RP. Niewatpliwie obok potrzeby
ogolnej charakterystyki zasady solidarnosci w prawie konstytucyjnym rozwazania
podjete w niniejszym rozdziale stuzyly takze ustaleniu tresci konstytucyjnego
programu regulacyjnego zasady solidarnosci spotecznej w odniesieniu do
samorzadu terytorialnego. Jest to o tyle istotne, ze solidarnos¢ literalnie jest
wyrazona w preambule do Konstytucji RP, co oznacza, ze je dekodowanie
i interpretowanie powigzane jest z koniecznosci odniesienia sie do charakteru
prawnego wstepu do Konstytucji oraz wskazania i uzasadnienia, czy i dlaczego
niektore z jego postanowiert majg charakter normatywny. Choc¢ kwestie te sg jak
dotad - w pewnym sensie — nie do kornca rozstrzygniete w doktrynie i literaturze
prawa, Habilitant z tym problemem uporat sie znakomicie - wskazat na potrzebe
dekodowania tresci zasady solidarnosci spotecznej z dalszych postanowien
Konstytucji RP z jednoczesnym wywodzeniem obowigzku solidarnosci spotecznej
z preambuty do Konstytucji RP, jako normy o charakterze idei ogolnej
przenikajgcej porzadek prawny, majgcej przymiot zasady optymalizacyjnej, a wigc
celu, ktéry powinien by¢ realizowany w mozliwie najwyzszym stopniu —
powotujgc sie przy tym na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Argumentowat przy tym, ze petne zrozumienie planu regulacyjnego
konstytucyjnej zasady solidarnosci spotecznej wymaga réwniez uwzglednienia
otoczenia normatywnego tej zasady, a wiec powigzania jej z innymi zasadami
(wartosciami)  konstytucyjnymi, z ktérymi pozostaje ona w zwigzkach
funkcjonalnych. Podejscie takie niewatpliwie zastuguje nie tylko na petna
akceptacje, ale wrecz uznanie, albowiem dopiero zaprezentowane w tej czesci

monografii rozwazania wraz z wnioskami stanowig rzeczywisty punkt wyjscia do



badan nad realizacjg zasady solidarnosci spotecznej jako zasady prawa samorzadu
terytorialnego, a wigc rowniez przejawdw jej normatywizaciji.

Podjete i przeprowadzone w kolejnych czesciach (rozdziatach) monografii
prowadza jej Autora do konstatacji, ze solidarno$¢ spoteczna realizuje wartos$¢
panstwa sprawiedliwego spotecznie oraz pozwala urzeczywistnia¢ zréwnowazony
rozwoj i jest zasadg normatywizowang w prawie ustrojowym samorzadu
terytorialnego. Jest to jeden z najwazniejszych wnioskéw z punktu widzenia celu
opracowania. Dochodzi Habilitant don dzieki zaréwno analizom odnoszgcym sie
do miejsca i roli solidarnosci spotecznej w sferach organizacyjno-ustrojowe;j,
zadaniowo-kompetencyjnej, a takze na wybranych przyktadach materialnego
prawa administracyjnego, w ktérych zasada solidarnosci spotecznej przejawia sie
np. w regulacjach praw i obowigzkdw w prawie samorzadu terytoriainego. To
wszystko prowadzi Habilitanta do wniosku finalnego, iz ,Samorzad terytorialny
stanowi zatem niezbedne ogniwo istnienia panstwa spotecznego, ktérego
urzeczywistnianie —zgodnie z wartosciami konstytucyjnymi— powinno by¢ statym
celem wtadz publicznych” (str. 325), ktéry pozornie moze wydawac sie truizmem,
ale w kontekscie ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego
iest nie do przecenienia.

Dlatego m.in. wysoko oceniam dokonania Habilitanta, ktéry identyfikujac
istniejgcy stan prawny determinujgcy mozliwos¢ oddziatywania zasady
solidarnosci spotecznej na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce,
dokonat nie tylko prostego przegladu ustawodawstwa, ale tez pogtebionej analizy
prowadzacej do wysnuwania konkretnych, precyzyjnych wnioskéw, stuzgcych mu
takze jako uzasadnienie proponowanych w dalszej czesci opracowania zmian
i rozwigzan. Niewatpliwie rozwazania i ustalenia Habilitanta uzna¢ mozna za
cenne i wazkie z naukowego i praktycznego punktu widzenia, zwtaszcza w
kontekscie ustalenia aktualnego stanu prawnego dotyczgcego umiejscowienia,
roli i zadan samorzadu terytorialnego w panstwie, zwtaszcza w $wietle zasad
konstytucyjnych, w tym zasady solidarnosci spotecznej, jako swoistego

uzasadnienia dla rudymentarnych zasad funkcjonowania samorzadu



terytorialnego, takich jak zasady: subsydiarnosci, decentralizacji czy
samodzielnosci podmiotéw administrujgcych.

Zaletg opracowania jest takze to, iz Jego Autor nie wywazat, jak czasem bywa,
,otwartych drzwi”, ale ambitnie, z duzym naktadem pracy przedzieraf sig przez
pole momentami nieznane (bo nie zawsze literaturze przedmiotu wyczerpujaco
opisane), czego doskonatym efektem jest nie tylko zebranie i przedstawienie, ale
tez przeanalizowanie i krytyczne omdwienie elementow niezbednych do
dokonania mozliwie dogtebnej charakterystyki zasady solidarnosci spotecznej w
prawie samorzadu terytorialnego.

Recenzowane opracowanie ma tez i inne zalety. Przede wszystkim, praca ta zbiera
watki nalezace do réznych gatezi prawa, glownie prawa konstytucyjnego i prawa
administracyjnego, ale umiejetnie wykorzystuje tez argumenty wywiedzione
z innych dziedzin i dyscyplin nauki (m.in. filozofii i nauk o polityce i administracji).
Za$ sama interpretacja przepiséw jest wielopfaszczyznowa i dokonywana jest
z wystarczajacym nawiagzaniem i doniesieniem do rozwigzan systemowych.

Nie budzi takze zastrzezen zakres przywotanego materiatu zrédtowego. Autor w
szerokim zakresie wykorzystat bowiem literature przedmiotu, a powotane przez
Niego orzecznictwo sgdowe uznaé¢ mozna za wystarczajace. Praca zostata oparta
o przestudiowany bardzo bogaty zestaw literatury, doskonale przywotywany i
cytowany w przypisach. Nalezy wiec uznaé, ze dobor Zrédet jest nie tylko
poprawny i jak najbardziej wystarczajacy do prawidtowego ujgcia i wyczerpania
tematu, ale takze, iz przywotany w recenzowanej rozprawie dorobek doktryny
zostat wykorzystany w sposéb prawidtowy i zasadny, za$ stopieri wykorzystania
literatury przedmiotu jest w petni satysfakcjonujacy. Rowniez strona formalna i

techniczna pracy, a takze jezyk, nie budza zadnych zastrzezen.



c. Ogdlna ocena opracowania wskazanego jako gtdéwne osiggniecie naukowe

Habilitanta.

Podsumowujac cze$¢ dotyczgcg wskazanego przez Habilitanta giéwnego
osiggnigcia naukowego nalezy uznaé, ze recenzowane opracowanie stanowi
rzetelng prezentacje i naukowg analize zasady solidarnosci spotecznej w prawie
samorzadu terytorialnego.

Tym samym stwierdzam z petnym przekonaniem, ze monografia dra Radostawa
Medrzyckiego  pt. ,Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu
terytorialnego”, stanowi niewatpliwe oryginalny wktad w rozwdéj nauki prawa,
zwtaszcza administracyjnego, oraz jest dzietem naukowym, ktére moze stanowié

podstawe postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego.

3. Ocena innych osiggnie¢ naukowych, stanowigcych znaczy wkitad w rozwaj

dyscypliny naukowej oraz aktywnosci naukowej Habilitanta

Aktywnos¢ naukowa dra Radostawa Medrzyckiego jest roznorodna, zaréwno
co do formy, jak i obszaréw badawczych. W swoim autoreferacie i dotgczonej don
dokumentacji Habilitant, poza osiggnieciem naukowym o ktérym mowa w art.
219 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wskazuje takze na
inne opracowania naukowe, w tym przede wszystkim na: 3 monografie, 25
rozdziatéw w monografiach (w tym 15 po uzyskaniu stopnia doktora), 22 artykuty
naukowe opublikowane w czasopismach naukowych (w tym 18 po uzyskaniu
stopnia doktora) oraz redakcje 2 monografii (1 techniczna i 1 naukowa).
Sumarycznie rzecz ujmujac na aktywnos¢ naukowg Habilitanta sktada sie wiec
kilkadziesigt przedstawionych do recenzji publikacji naukowych powstatych po
uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych (czes¢ w jako wspoétautorstwa lub
wspotredakcje). Nie jest to liczba bardzo duza, ale na pewno jak najbardziej

satysfakcjonujaca. Brak wsréd wymienionego dorobku pozycji zamieszczonych



w Journal Citation Record (JCR) i na liscie European Reference Index form the
Humanities (ERIH) nie jest, z oczywistych powodow, okolicznoscia
dyskwalifikujagca Habilitanta, zwtaszcza jedli wzig¢ pod uwage specyfike
reprezentowanej dyscypliny naukowej.

Prace Habilitanta dotycza co najmniej kilku obszaréw tematycznych. Z
dofaczonej dokumentacji oraz dorobku pismienniczego wynika, ze Habilitantowi
szczegdinie bliskie s3 prawne problemy wykluczenia spofecznego i aksjologia
prawa administracyjnego. W dorobku naukowym dra Radostawa Medrzyckiego
mozna zauwazyé, ze gtéwny przedmiot jego zainteresowan badawczych stanowi
tematyka wykluczenia spotecznego. Wida¢ to wyraznie w pracach poswieconych
prawnym problemom przeciwdziatania bezdomnosci, pomocy spotecznej, a takze
sytuacji administracyjnoprawnej o0sob w podesztym wieku (m.in. takie
opracowania jak: ,Osoby ubogie, niepetnosprawne i bezdomne w pomocy
spofecznej’, Warszawa 2021; ,Problem bezdomnoéci w $wietle wybranych
regulacji prawnych”, Przeglad Legislacyjny nr 4/2016; ,Samorzad terytorialny
wobec zjawiska dtugowiecznosci:, Samorzad Terytorialny” nr 3/2020 i szereg
innych). Zainteresowanie tematyka wykluczenia spotecznego w jej szerokim
wymiarze skutkowato z czasem podjeciem badan na temat aksjologicznych
podstaw prawa administracyjnego. Ten nurt badar dra Radostawa Medrzyckiego
koncentruje sie giéwnie wokét tematyki solidarnosci pojmowanej z punktu
widzenia prawnego (nie liczagc monografii wskazanej jako gtéwne osiggnigcie
naukowe Habilitanta sg to takie opracowania jak m.in.: ,Wybrane aspekty
aksjologii prawa tworzonego w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu”
[w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. Il, red. J. Zimmermann, Warszawa
2016; :Axiological Paradigm of Social Inclusion Intensification — Selected
Remarks” Review of European and Comparative Law nr 3/2019, nr 3 czy The Legal
and Axiological Aspects of Preventing the Causes of Disability in the context of
a ‘healthy environment’, Eastern European Journal of Transnational Relations nr

2/2019).



Nieco odmiennym obszarem zainteresowan naukowych Habilitanta, choc¢
powigzanym z badaniami nad solidarnoscia spoteczng, sa zagadnienia
odnawialnych zrédet energii (np. Odnawialne Zrodta energii w kontekscie
solidarnoéci spotecznej — wprowadzenie do problematyki, lkar nr1/2019;
Odnawialne 7Zrédta energii w aspekcie zrownowazonego rozwoju — zarys
problematyki [w:] Tworzenie i wykorzystanie energii ze Zzrédet odnawialnych.
Problemy administracyjno-prawne, red. M. Szyrski, Warszawa 2016) oraz prawa
do dobrego samorzadu (np. ,Solidarnos¢ we wspotczesnej wspolnocie
samorzadowej jako element prawa do dobrego samorzadu terytorialnego” [w:]
Prawo do dobrego samorzadu — perspektywa obywatela i mieszkarica, red. K.
Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2021; ,Solidarno$¢ spoteczna wobec grup
najbardziej wykluczonych spotecznie w procesie rewitalizacji”, Metropolitan.
Przeglad Naukowy nr 1/2018).

Oprécz wymienionych wyzej p6l dziatalnosci naukowo-badawczej nalezy
wskazaé te dziedziny przedmiotowe prawa administracyjnego, dotyczace np.
probleméw teoretycznych nauki prawa administracyjnego, ochrony danych
osobowych czy przepiséw kancelaryjnych. Oczywiscie nie wszystkie, zwtaszcza
wczesniejsze opracowania, da si¢ przyporzadkowac do ww. grup tematycznych.
Analiza dostarczonych mi publikacji wskazuje tez, ze niektére z nich maja tez tylko
przyczynkarski charakter i nie zostata podbudowana gruntownymi badaniami
naukowymi z wykorzystaniem doktryny prawa, zwlaszcza zagranicznej (tam gdzie
mozna by tego oczekiwac). Czeé¢ z nich ma takze znaczenie bardziej informacyjne
niz naukowe, a jezeli nawet to o charakterze wybitnie odtwdrczym.
Niewatpliwie jednak znakomita wigkszo$¢ publikacji zatgczonych do whniosku ma
solidny naukowy charakter. Dotyczy to zwtaszcza wspomnianej juz monografii pt.
Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego, Warszawa
2021, ale takze takich pozycji jak monografie: Medrzycki R., Zadania administracji
publicznej w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci. Studium
administracyjnoprawne, Warszawa 2017; Matecka-tyszczek M., Medrzycki R.,

Osoby ubogie, niepetnosprawne i bezdomne w pomocy spotecznej, Warszawa



2021 oraz artykuty: Medrzycki R., Nowe formy dziatania administracji publicznej i
partneréw spotecznych w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci  [w:]
Bezdomno$¢ — problemy prawne, innowacyjne rozwigzania, red. I. Lipowicz,
Warszawa 2016; Medrzycki R., Pomoc spoteczna [w:] Instytucje materialnego
prawa administracyjnego. Przeglad regulacji, red. I. Lipowicz, Warszawa 2017;
Medrzycki R., Standardy ustug a zasada indywidualizacji w pomocy spotecznej [w:]
Standardy wspofczesnej administracji i prawa administracyjnego, red. Z.
Duniewska, A. Rabiega-Przytecka, M. Stahli, Warszawa-todz 2019; Medrzycki R,
Sikorski S., Konstytucyjne podstawy szczegélnej opieki zdrowotnej nad osobami
niepetnosprawnymi - uwagi na tle art. 68 ust. 3 Konstytucji [w:] Aksjologiczne i
prawne aspekty niepetnosprawnosci, red. A. Drabarz, Biatystok 2020; Medrzycki
R., Solidarno$¢ we wspdtczesnej wspdlnocie samorzadowej jako element prawa
do dobrego samorzadu terytorialnego [w:] Prawo do dobrego samorzadu —
perspektywa obywatela i mieszkarca, red. M. Mafysa-Sulinska, M. Stec,
Warszawa 2021.

Doceniam takze aktywno$¢ komentatorska Habilitanta i Jego wktad w powstanie
komentarza do ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi
potrzebami (red. K. Roszewska, warszawa 2021, Lex/el). Udziat Habilitanta w
opracowaniu komentarza nalezy uzna¢ za istotny i znaczacy (Komentarz do
artykutow: 6 (czesciowo), 7, 13 (czesciowo), 15- 34, 49-50, 53-54)

Znakomita wiekszoé¢ opracowan wymienionych przez Habiltanta w
autoreferacie oraz wyliczonych w dofaczonej do whniosku dokumentacji
rzeczywiécie wskazuje na to, ze Habilitant specjalizuje si¢ w zagadnieniach
dotyczacych solidarnosci spotecznej, wykluczenia spotecznego oraz zwigzanych z
aksjologig prawa administracyjnego. Dowodzi takze, iz zdecydowanie dojrzalszy
okres pracy naukowej Habilitanta przypada na okres po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych.

Jego osiagniecia naukowo-badawcze w tym zakresie obejmuja przede wszystkim
dziatalno$¢ publikacyjna, aktywny udziat w konferencjach naukowych oraz

kierowanie lub udziat w projektach.



Wyniki prowadzonych badain naukowych zostaty opublikowane w réznych
formach, takich jak monografie, artykuty w czasopismach naukowych, rozdziaty w
monografiach. Cze$é z nich (7 pozycji) zostata opublikowana w jezyku angielskim.

Niezmiernie waznym elementem oceny aktywnosci naukowej Pana dra
Radostawa Medrzyckiego jest tez udziat w projektach badawczych. Aktualnie
uczestniczy on w realizacji projektéw ,Elementarz AAC urzad przyjazny osobom
z trudnoéciami w komunikowaniu sie” (Centrum Projektéw Europejskich, proj. Nr
POWR.04.03.00-00-0131/18) oraz w projekcie finansowanym  przez
wojewddztwo mazowieckie Wdrozenie koncepcji Smart villages w wojewddztwie
mazowieckim (wspétwykonawca podzadania 8.2 Opracowanie wkiadu/projektu
Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Mazowsza). W réznych rolach Habilitant
uczestniczyt tacznie w 9 projektach badawczych, finansowanych przez rozne
podmioty, w tym w 5 po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, z czego pod
uzyskaniu stopnia w 1 przypadku jako kierownik projektu indywidualnego, 1 raz
jako kierownik projektu zbiorowego a w pozostatych 3 przypadkach jako czfonek
zespotu/wykonawca

Habilitant jest znany $rodowisku akademickim i naukowym nie tylko jako
Autor publikacji, ale réwniez dzieki uczestnictwu i aktywnosci na konferencjach i
seminariach naukowych, w ktérych brat udziat jako referent bagdz dyskutant.
Uczestniczyt tez w organizacji niektérych z nich, czy to w ramach uczelni
macierzystej, czy we wspotpracy z innymi podmiotami (np. z Uniwersytetem
Ekonomicznym w Krakowie oraz Urzedem Marszatkowskim wojewo6dztwa
$laskiego). Wykazuje sie tez istotng dziatalnoscia naukowa i organizatorska
realizowana w réznych podmiotach. Jest cztonkiem Chorwacko-Polskiej Sieci-
Naukowej (CPSN), Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej (SEAP) i Sieci
naukowej , Wykluczenie Spoteczne - Solidarnos¢ Spoteczna”.
Habilitant dziatalno$¢ naukowa prowadzi gtéwnie w swojej macierzystej
jednostce, tj. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynatfa Stefana

Wyszyriskiego w Warszawie. Podejmowat jednak wspoétprace z innym uczelniami.



Odbyt staz naukowy w Zaktadzie ustroju Administracji Publicznej w Instytucie

Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego w 2019 roku.

4. Konkluzja

W oparciu o powyzszg analize stwierdzam, ze Pan dr Radostaw Medrzycki jest
juz dojrzatym pracownikiem naukowym, prezentujacym dobry warsztat naukowy
i wyposazonym w wysokg kompetencje merytoryczng i dysponujagcym wiedza
specjalistyczng. Prace naukowe Pana dra Radostaw Medrzyckiego stanowig
istotny wktad w rozwdj polskiej doktryny prawa publicznego, zwtaszcza prawa
administracyjnego i prawa samorzadu terytorialnego. Na uznanie zastuguje tez
jego duza iwszechstronna aktywnos¢ naukowa, odwaga w formufowaniu
whnioskow i postulatow oraz ogélna erudycja i precyzja jezyka.

Tym samym, majac na uwadze przedstawione powyzej ckolicznosci i ich
czgstkowe oceny oraz uwzgledniajgc warunki stawiane w przepisach prawa
osobom ubiegajgcym sie o stopiefd naukowy doktora habilitowanego odnosnie
oceny ich dorobku, zwtaszcza odnosnie osiggniec, o ktérych mowa w art. 219 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 poz. 478 ze zm.) stwierdzam, ze Habilitant spetnia wymogi
stawiane kandydatom ubiegajgcym sie o nadanie stopnia doktora

habilitowanego.
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